ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
“BARBARA PENA DE CARDOZO C/
RESOLUCION N° DPNC - B N° 556” ANO 2012.
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Pres1denta y Doctores VICTOR MANUEL NUNEZ RODRIGUEZ y ANTONIO
FRETES, Miembros, ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente
caratulado: ACCI()N DE INCONSTITUCIONALIDAD: “BARBARA PENA DE
CARDOZO C/'RESOLUCION N° DPNC - B N° 556”, a fin de resolver la accién de
inconstitucionalidad promovida por la sefiora BARBARA PENA DE CARDOZO por sus
propios derechos y bajo patrocinio de Abogado.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvi plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

(Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?.

A la cuestién planteada el Doctor NUNEZ RODRIGUEZ dijo: Se presenta ante la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la Sra. Barbara Pefia de Cardozo, por
sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado, a promover acciéon de
inconstitucionalidad contra la Resoluciéon DPNC — B N° 556 de fecha 9 de febrero de 2012,
dictado por la Direccién de Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda, por la
cual se le otorga solamente el 50% de la pensién que le corresponderia como pensién como
hija discapacitada de Veterano de la Guerra del Chaco. :

l.- Que por Resolucion DPNC — B N° 556, se resuelve: “1° Revocar... Art. 2°
Acordar pensi6n a la Sra. BARBARA PENA DE CARDOZO, con C.I.C N° 4.130, 620 hija
discapacitada (JM.J. Y P. N° 619/2008) DEL EXTINTO Sgto. 1° Serapio Pefia
Rodriguez... en la suma mensual de GUARANIES SETESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOPS TREINTA Y TRES (765.333.-) de conformidad con los
Arts. 130 de la Constitucion Nacional, 127 y 129 de la Ley N° 4581 del 30 de diciembre de
2011, en concordancia con las leyes N° 431 del 26 de diciembre de 1973 y 217 del 16 de
julio de 1993. Art. 3° Proceder al descuento del 25% de la pensién mensual que
corresponde. .. hasta cancelar el monto percibido indebidamente posterior al fallecimiento
de Anselma Arce Vda. de Pefia...”.

2.- La accién debe prosperar.

En el expediente que nos ocupa, la accion gira en torno al caso de una hija
discapacitada a la que s ele fijo el 50% de la pensién que le corresponderia, basado en que
su madre ya habia sido beneficiada, sin embargo la madre ha fallecido y por tanto quedo
como unica heredera y le corresponde la totalidad de la pensién. Se arriba a esta conclusién
en base a lo establecido en la Ley N° 4317/2011 explicitada mas arriba. En el caso de
herederos se dan 3 situaciones de legado por el fallecimiento del veterano: 1) si la viuda
esta V1V y hay hijos, 2) en caso que no haya hijos, 3) el tercer supuesto, cuando solo
ex1sten 1'os y este es el caso concreto que nos ocupa. Ent(y\nces al no existir otro
beneﬁ 1'10 se le debe conceder el 100% de la pension. ;
r la Resolucion Impugnada se estan limitando los derechos a una hija
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beneméritos y a sus herederos, cuya calidad sea demostrada. La Constitucion y la ley
reconocen una serie de ventajas que ninguna otra ley o acto administrativo puede
desconocer, sin caer en el vicio de la inconstitucionalidad. Asimismo constituye una lesion
gravisima al digno vivir de las personas con discapacidad, cuyos derechos también tienen
rango constitucional, y por tanto, deben ser precautelados y protegidos por el Estado.--------

En esta linea de argumento el Poder Judicial integra el Estado, y por ello, estd
obligado a remover factores que propicien discriminaciones, de manera que, resultaria
contradictorio y lesivo al texto constitucional cualesquier interpretacion que propicie la
discriminacién referida.

Por tanto, voto por hacer lugar a la presente accion de inconstitucionalidad, respecto
a la Resolucién DPNC — B N° 556/2012 que debe ser declarada inconstitucional y por
tanto, inaplicable a la accionante por violentar los derechos conferidos a los herederos de
veteranos establecidos en el Art. 130 de la Constitucion. ES MI VOTO.

A su turno el Doctor FRETES dijo: Disiento respetuosamente con la opinidn
emitida por el Ministro preopinante, Dr. VICTOR MANUEL NUNEZ, por los siguientes
fundamentos:

Que, atento a autos, se aprecia que segun informe del Ministerio de Hacienda el
nombre de la Sra. ANSELMA A. VDA PENA (madre de la Sra. BARBARA PENA DE
CARDOZO0), figur6 en la Planilla Fiscal de Pagos, como heredera del veterano SERAPIO
PENA R., hasta el mes de agosto del afio 1990, como Beneficiaria N° R R

Que, de las constancias de autos, surge que por Resoluciéon DPNC-B N° 556 del 9
de febrero de 2012 la Sra. BARBARA PENA DE CARDOZO fue beneficiada como hija
discapacitada del extinto Veterano de la Guerra del Chaco con la suma de Guaranies
Setecientos sesenta y cinco mil trescientos treinta y seis.

Resulta de trascendental importancia sefialar el hecho de que anteriormente la madre
de la recurrente, ya ha percibido la pension que le correspondiera dada su calidad de viuda
de ex combatiente de la Guerra del Chaco.

Por lo tanto, en un seguimiento de las alegaciones de la accionante con la lectura del
texto atacado se vislumbran situaciones que podrian resultar objetables o injustas, mas no
existe disposicion legal que posibilite la transmision escalonada de la pension, puesto que la
Sra. BARBARA PENA DE CARDOZO debi6 haberla solicitado conjuntamente con su
madre.

Por los motivos expuestos precedentemente, no corresponde hacer lugar a la
presente Accién de Inconstitucionalidad. Es mi voto.

A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: La sefiora Bdrbara Pefia de
Cardozo por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado, promueve Accion de
Inconstitucionalidad contra la Resolucién DPNC-B N° 556 de fecha 9 de febrero de 2012
dictada por el Ministerio de Hacienda “POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION
DPNC-B N° 129 DE FECHA 29 DE ENERO DE 2009, Y SU RECONSIDERACION,
RESOLUCION DPNC-B N° 1269 DE FECHA 30 DE JUNIO DE 2009 Y SE ACUERDA
PENSION COMO HEREDERA DE VETERANO DE LA GUERRA DEL CHACO 4 LA
SRA. BARBARA PENA DE CARDOZO”, obrantes a fojas 92 del expediente administrativo
agregado por cuerda separada a estos autos.

Alega la accionante que se encuentra vulnerado el Articulo 130 de la Constitucion, y
fundamenta su accion refiriendo, entre otras cosas, que la resolucion impugnada le agravia
profundamente al otorgarle solo “la mitad” del monto correspondiente a la pensién que le
corresponde en calidad de heredera de veterano de la Guerra del Chaco.

En primer término es preciso destacar lo dispuesto en el Articulo 130 de nuestra
Constitucién que dice: “De los beneméritos de la patria. Los veteranos de la guerra del
Chaco, y los de otros conflictos armados internacionales que se libren en defensa de la
Patria, gozardn de honores y privilegios; de pensiones _que _les permitan vivir

decorosamente: de asistencia preferencial, gratuita y. completa a su salud, asi como de
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f eczdos co’hmanterzorzdad a la promulgacion de esta Constitucion. Los beneficios
ados & lr)s beneméritos de la Patria no sufrirdn restricciones y serdn de vigencia
éﬂtata.& $in mds requisito que su certificacion fehaciente...” (Negritas y subrayado son

. ”De la interpretacion letrista de la norma constitucional resulta que la misma, en
forma clara y bien definida, acuerda a los veteranos, y en grado de sucesién a sus hijos
discapacitados “beneficios econémicos sin restricCioh.alguna”, delegando a la’autoridad
administrativa la facultad de reglar en forma* discrécional el contenido del ‘mandato
constitucional, mediante “Ley”. De ahi surge la sancién y promulgacién de la Ley N°
4317/2011, que establece el monto de la “pension” y el derecho de los herederos a
beneficiarse de ella, en estricta obediencia a lo previsto en la propia Constitucién: -----------
“Art. 2° Fijase el monto equivalente a 24 (veinticuatro) jornales minimos vigentes

para actividades diversas no especificadas en_concepto de pension mensual a los
veteranos y lisiados de la Guerra del Chaco”.
“Art. 3°% Ante el fallecimiento del veterano o lisiado de la Guerra del Chaco le
sucederdn sus viudas e hijos menores o discapacitados en lo correspondiente al beneficio
dispuesto_en_concepto_de pension_mensual otorgada a los veteranos y lisiados de la
Guerra del Chaco, a partir de la resolucion dictada por el Ministerio de Hacienda por la
cual se otorgara el beneficio”.
En los autos administrativos se observa que por Acuerdo y Sentencia N° 889 de

fecha 24 de noviembre de 2011 se declaro inaplicable la Resolucion DPNC-B N° 129 de
fecha 29 de enero de 2009 dictada por el Ministerio de Hacienda, por la cual se denegé a la
sefiora Bdrbara Pefia de Cardozo la solicitud de pension como heredera de veterano de la
Guerra del Chaco. Asimismo se observa en los mismos autos (fojas 16) que por S.D. N° 69
de fecha 12 de marzo de 2008, el Juzgado competente de la Circunscripcion de Concepcion
resolvi6 declarar heredera “Unica y universal” a la sefiora Bdrbara Peria de Cardozo.--------
Ante estas circunstancias, y en obediencia a lo dispuesto en preceptos
constitucionales y legales (precedentemente transcriptos), corresponde a la sefiora Bdrbara
Peria de Cardozo beneficiarse confﬁ‘totglidad,»de Ta “pensién” en su caricter de hija
discapacitada — sucesora - de veterano de la Guerra del-Chaco, contrariamerte «a lo
establecido en la resolucion ministerial impugnada, en razén de que a la misma le asiste un
derecho superior reconocido en la propia Constitucion.
Es de entender que la Resolucién DPNC-B N° 556 de fecha 9 de febrero de 2012
impugnada no puede restringir a la sefiora Bdrbara Pefia de Cardozo de los beneficios
econdmicos acordados a “todos” los veteranos de la Guerra del Chaco y sus herederos por
mandato constitucional y legal, pues de ser asi quedaria quebrantado el “principio de
igualdad” originando una alta ilegalidad, situacion ésta totalmente repudiada por el sistema
constitucional que rige en la Republica del Paraguay.
Ademas es de resaltar que ningun acto administrativo puede oponerse a lo
establecido en preceptos constitucionales, pues careceria de validez, asi queda determinado
segun lo dispuesto en el Articulo 137 de la Ley Suprema que dice: “La ley suprema de la
Republica es la Constitucion... Carecen de validez todas las disposiciones o actos de
autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion”.
Es dable mencionar que la Corte Suprema de Justicia ha venido sosteniendo de

forma constante y undnime que las restricciones a los derechos econdémicos de los
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inconstitucionales, pues éste es el unico requisito que exige la Constitucion para que se€
hagan merecedores de tales beneficios. :

Por las manifestaciones vertidas, concluyo que la resolucién ministerial impugnada
efectivamente contraviene principios constitucionales, manifiesta e indudablemente, siendo
la incompatibilidad de la misma con los preceptos constitucionales altamente

inconciliable.
Por lo tanto, opino que debe hacerse lugar a la Accion de Inconstitucionalidad

promovida por gefiora Bdrbara Peiia de Cardozo, y en consecuencia, declarar la
ifiaplicabilidad dejla Resolucion DPNC-B N° 556 de fecha 9 de febrero de 2012, respecto
]a misma, por lps fundamentos expuestos. Es mi voto. /A -
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C\/m lo qug se dio por terminado el acto, firmando SS.EE., todo porfante mi, de que
> quedand acordad%ntenci que inmediatamente sigue: k-7
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SENTENCIA NUMERO: |3%.

Asuncion, 24 de gotambore e 2.014.-
VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Sala Constitucional
RESUELVE:

HACER TJUGAR a la accion de inconstitucionalidad
ecuencia, decldrar la inaplicabilidad de la Resolucion DPNC-B N
bkero € 2012, en felacion a la accionante.
OTAR, rgistrar y potifica
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